BOLETIN TECNICO
@ PROCEDIMIENTO PARA LA CERTIFICACION DE AERONAVES EN CATEGORIA
AERONAUTICACIVIL E coLOMElA HVIANA - ALS
NID: 5100-069-009 Version: 01 Fecha: 18/06/2014 Pag.: 1 de 27

1. OBJETIVO

Este Boletin es de caracter temporal y describe los procedimientos relacionados con la
certificacion de Aeronavegabilidad de una aeronave ALS (Culminando con la emision de un
Certificado de Aeronavegabilidad Especial, Categoria liviana ALS), que cumple con los
requisitos estipulados en el RAC 26, los cuales deberan ser aplicados por el fabricante, en el
proceso de disefio de una aeronave y cambios al disefio original; o por el ensamblador en el
proceso de cambios al disefio original.

Este boletin perdera su vigencia una vez sea publicada la Guia para el Inspector de
Certificacion de Productos Aeronauticos que referencia las actividades de certificacion de
productos aeronauticos, la cual se encuentra en proceso de revision total.

2. DISTRIBUCION

Este documento debera ser distribuido a la Secretaria de Seguridad Aérea, la Direccion de
Estandares de Vuelo, y la Jefatura del Grupo Técnico.

3. ANTECEDENTES

Teniendo en cuenta que Colombia a partir del 23 de Abril de 2013, se efectud la dltima revision
al RAC 26 que posibilita el ensamble o fabricacién de aeronaves Livianas con un peso inferior a
750 Kg en el pais para varias aplicaciones, entre ellas la labor de fumigacién, instruccion
primaria, etc., regulacién que se derivo del interés de varias personas y empresas que habian
venido disefiando y construyendo aeronaves, haciéndose necesario adoptar normas de
aeronavegabilidad y operacion para las mismas y que existia el interés de la industria
aeronautica nacional para que se efectuara una certificacibn para los productos que
actualmente exportan, debido a que muchos estados signatarios de OACI les estaban
realizando dicho requerimiento.

El modelo presentado en este boletin es un flujo de eventos que normalmente componen el
proceso de certificacion de aeronavegabilidad. Ciertas premisas y simplificaciones adoptadas
para el modelo muestran claramente la relaciéon de los diversos eventos relevantes (puntos de
referencia). Aunque el modelo muestra una secuencia apropiada de eventos para la
certificacion de aeronavegabilidad del producto, las diversas actividades generalmente ocurren
en momentos y velocidades diferentes.

Colombia adopto la norma Europea EASA *“Certification Specifications for Very Light
Aeroplanes CS-VLA” para posibilitar el desarrollo de esta certificacion. En el libro 2 del estandar
de aeronavegabilidad Europeo, se puede obtener una referencia de los métodos de
cumplimiento aplicables a la certificacion de aeronaves livianas.

4. REGULACIONES RELACIONADAS

4.1 Reglamentos Aeronauticos de Colombia RAC:

a. RAC 4, numeral 4.4.1.12.3
b. RAC 26.
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c. RAC 20, numeral 20.2.2y 20.2.3

4.2 Otras Referencias
a. EASA “Certification Specifications for Very Light Aeroplanes CS-VLA”.

b. Circulares de Asesoramiento y las respectivas ayudas de trabajo similares emitidas por el
SRVSOP.

Los documentos mencionados pueden ser descargados en los siguientes enlaces:
http://easa.europa.eu/document-library/certification-specifications

5. APLICABILIDAD

El presente BT es una guia para los Inspectores de Seguridad Aérea del Grupo Técnico, para
llevar a cabo el proceso de certificacion de aeronavegabilidad de una aeronave ALS por
solicitud de un fabricante o de un ensamblador. El proceso de evaluacién y aprobacion descrito
en este BT se basa en el cumplimiento del RAC 26.

6. ACCIONES A TOMAR

Es responsabilidad del Lider y su equipo, para el proceso de certificacién de aeronavegabilidad
de una aeronave en categoria ALS, el verificar los requisitos dentro del RAC 26 aplicables a un
fabricante o un ensamblador. No obstante lo anterior, la metodologia descrita en este BT del
trabajo de certificacion de Aeronavegabilidad podra ser similar para ambos casos.

6.1 Fases del Proceso de Certificacion

. Fase de Pre-solicitud

. Fase de Planificacion

. Fase de Determinacion de Cumplimiento con los Estandares
. Fase Post Certificacion

6.2 Fase de pre-solicitud

6.2.1 Contacto inicial

6.2.1.1 Antes de aplicar formalmente a una Certificacion de Aeronavegabilidad para aeronave
ALS, se recomienda a la persona, fisica o juridica, hacer un primer contacto con la UAEAC.
Este contacto inicial es la oportunidad para que el futuro solicitante (especialmente si no esta
familiarizado con el proceso) pueda comprender el proceso de certificacion de
aeronavegabilidad, antes de presentar la solicitud. Esta orientacién aclara cuales son los
objetivos de la certificacion de aeronavegabilidad, como es el proceso, cuales son las
responsabilidades de la autoridad y el solicitante.
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6.2.1.2 El solicitante recibira instrucciones sobre los procedimientos que deben ser adoptados
durante el proceso de certificacion de aeronavegabilidad. La UAEAC una vez realizado el
contacto inicial podra programar reuniones de familiarizacion, con la participaciéon de la
empresa y los representantes de las areas involucradas de la UAEAC.

6.2.2 Reunién de familiarizacion

6.2.2.1 El propadsito de esta reunion es establecer un acercamiento con el solicitante, promover
el entendimiento mutuo en relacion con el proceso de certificacion de aeronavegabilidad. El
objetivo es entender las necesidades del solicitante, explicar el proceso de certificacion, y
revisar sus expectativas en términos de tiempo-calendario.

6.2.2.2 En la reunién se deberan discutir los siguientes temas:

a) Breve descripcion de la aeronave (Verificacion del cumplimiento con los requisitos de la
definicion de una Aeronaves Categoria Liviana (ALS), ver RAC 26). Verificacion de aplicabilidad
y utilizacion (segun lo establecido en el RAC 26.3 y 26.5)

b) Desarrollo del Plan de Certificacion (incluyendo el cronograma esperado de actividades), con
una fecha para la finalizacién del proceso y la cantidad prevista de actividades de certificacion,
como por ejemplo: numero de informes de ingenieria que se emitan, cantidad de horas de
ensayos y la cantidad de ensayos en tierra y vuelo;

c¢) Deliberacion inicial sobre las bases de certificacion;
d) Cumplimiento del Plan de Certificacién (recursos humanos y tecnolégicos, cronogramas);

e) Generalidades del proceso de aprobacion de produccién (Prototipo, fabricante o
ensamblador);

f) Familiarizacion con el proyecto (reportes de sustentacion, planos, dibujos, conceptos,
tecnologias, soluciones de disefio, etc.);

g) Los medios de cumplimiento de los Estandares de Aeronavegabilidad (analisis, ensayos en
tierra, ensayos en vuelo, etc.);

h) Utilizacion de grupos de asesoria técnica, delegados de Ingenieria y/o representantes
acreditados de la industria manufacturera;

i) ldentificacion de los items significativos para la reunién preliminar (aspectos especiales del
disefio, métodos de fabricacion especiales, tratamientos o procesos especiales, componentes
y equipos especiales); y

j) La necesidad de la emisién del formulario o actas de control de asuntos relevantes (FCAR,
Issue Paper o CRI).

k) Revision de las responsabilidades del fabricante o constructor (segun lo establecido en RAC
26.9).

[) Revision del numeral 26.11 Autoridad de inspeccion de la UAEAC.
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6.2.2.3 De acuerdo a la dimension del proyecto, la UAEAC programara varias reuniones para
familiarizarse con el disefio propuesto.

6.2.2.4 Eventualmente, las reuniones de familiarizacion pueden ocurrir después de la recepcion
de la solicitud, cuando el solicitante ya esta informado sobre el proceso de certificacion de
aeronavegabilidad. Sin embargo, la fecha de ingreso de la solicitud determina la revisién o
enmienda o de los reglamentos a ser aplicados en el establecimiento de las bases de
certificacion.

6.2.3 Apertura del proceso.

6.2.3.1 El proceso de Certificacion sera iniciado formalmente cuando la UAEAC reciba la
solicitud de Certificacion de Aeronavegabilidad, a través del formato GASAC-4.0-12.08,
solicitando una Certificacion de Aeronavegabilidad para el ensamble o fabricacion de una
aeronave ALS, bajo los requerimientos de los RAC 26. La solicitud deberéa ir acompafada de:

a) Disefios con tres vistas de la aeronave;

b) Breve descripcién de la aeronave (Verificacion del cumplimiento con los requisitos de la
definicion de una Aeronaves Categoria Liviana (ALS), ver RAC 26);

c) Limitaciones preliminares;
d) Resumen de los datos de desempefio de la aeronave, motor y hélice;

e) La especificacion de materiales y procesos (caracteristicas, estandares o normas segun
aplique);

f) Propuesta del Plan de Certificacion del Solicitante (PCS) conforme al item 6.3.7; y

g) Otra informacién relacionada para el conocimiento y validacion del disefio de la aeronave.

6.2.3.2 Si el solicitante, tiene la intension de constituirse como un fabricante, debera cumplir
con los requisitos establecidos en el RAC 26 numeral 26.20 “Requisitos de calidad en la
construccién” donde se referencia que se dé cumplimiento a algunos estandares para el
aseguramiento de la calidad de la produccion.

6.3 Fase de planificacion

6.3.1 Designacion del Lider del Proceso de Certificacion y de su Equipo.

6.3.1.1 Después de haber recibido la informacion requerida, el Comité de Certificacion de la
UAEAC autorizara formalmente la apertura del proceso y designara el Lider y su equipo para el
proceso de certificacion de aeronavegabilidad en cuestion (incluyendo en este equipo personal
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de los Grupos de Aeronavegabilidad y Operaciones de la UAEAC). Para lo cual se generara un
acta u oficio.

6.3.2 Informacioén inicial al solicitante y a otras areas de la UAEAC

6.3.2.1 El Jefe de Grupo Técnico informard a las areas responsables por las actividades de
mantenimiento (aeronavegabilidad continuada) y operaciones, del solicitante, sobre:

a) La aceptacion del proceso;
b) El nombre del Lider del Proceso de Certificacién asignado para el programa;
c) Los datos para contactar al Lider; y

d) Las acciones iniciales del solicitante, necesarias para la realizacion de la reunién preliminar.

6.3.2.2 Adicionalmente se informara a los Grupos de Aeronavegabilidad y Operaciones de la
UAEAC, los datos de contacto del solicitante. La participacion de estas areas se debera llevar a
cabo en todo el proceso de certificacion, especialmente en la discusién de temas relacionados
con mantenimiento y operaciones.

El Lider debera invitar a los representantes de las areas de aeronavegabilidad y operaciones de
la UAEAC a participar en las reuniones de familiarizacién, la reunion preliminar, la reunién final
y otras actividades pertinentes.

6.3.3 Andlisis de datos suficientes

6.3.3.1 El Lider y su equipo, asi como los Grupos de la UAEAC involucrados, analizaran la
solicitud y confirmaran si los datos entregados por el solicitante son los adecuados y si aplica,
determinaran que tipo de informacion adicional debera ser solicitada. De ser el caso, el Lider
solicitara formalmente la informacion adicional que considere necesaria.

6.3.4 Andlisis inicial del proyecto

6.3.4.1 El Lider y su equipo efectuaran un analisis preliminar del disefio del producto. Los
miembros del equipo, se centraran en cuestiones relativas a su area técnica especifica,
deberan considerarse los reglamentos y requisitos aplicables, incluyendo la posibilidad de
condiciones especiales, haciendo énfasis en los més criticos, polémicos o controversiales que
se presentan. Estos se discutiran en la reunion preliminar programada con el solicitante.

6.3.5 Control de los asuntos relevantes (FCAR, Issue Paper o CRI) e items de accion de
certificacion “CAI” (Certification Action Items)
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6.3.5.1 Los elementos de mayor importancia deberan ser controlados con formularios o actas
de control de asuntos relevantes. Los elementos con un grado de importancia, pero no tan
relevantes, seran abordados a través de los CAl. La lista de los CAIl debera ser dividida en
areas especializadas, ser completada y actualizada por las areas técnicas pertinentes de
acuerdo al progreso.

6.3.5.2 El formulario o acta de control de asuntos relevantes es una herramienta que permite la
identificacion, registro y solucion de los temas relevantes relacionados con los requisitos de
aeronavegabilidad, tanto en los aspectos técnicos como administrativos, que surjan durante el
programa. El formulario o acta de control asuntos relevantes tiene como principal objetivo
ofrecer una vision general de los elementos relevantes, un medio para determinar el estado de
estos elementos y un registro posterior a la certificacion de la forma en que estos temas han
sido resueltos.

6.3.5.3 El seguimiento y desarrollo del formulario o acta de control de asuntos relevantes o del
CAIl merece una atencion especial de la UAEAC, asi como del solicitante, para asegurar el
progreso adecuado en la solucibn de los asuntos mencionados, a fin de no afectar
adversamente al cronograma del proyecto.

6.3.6 Establecimiento de las bases de certificaciéon

6.3.6.1 Generalidades

a) El Lider del proceso de certificacion de Aeronavegabilidad y los especialistas deberan
evaluar y posteriormente aceptar las Bases de la Certificacién Inicial (incluyendo cualquier
condicion especial, los niveles de seguridad equivalente, las exenciones (en el caso que el
solicitante las haya requerido) y medios aceptables de cumplimiento que se establecen en el
formulario 0 acta de control de asuntos relevantes, preferentemente dentro o al finalizar la
reunién preliminar.

b) Las Bases de Certificacion deberan ser formalizadas antes de la emision de la Autorizacion
de Permiso Especial de Vuelo.

¢) Un gran esfuerzo debera hacerse para asegurar que las Bases de Certificacibn son
correctas, y que se informe al solicitante de todos los aspectos, incluidos los requisitos
operacionales. El solicitante también debera ser animado a adoptar las posibles enmiendas
después de la fecha del requerimiento.

d) Una vez establecidas y acordadas por la UAEAC y por el solicitante, las Bases de
Certificacion, incluido el texto de todos los Estandares de Aeronavegabilidad aplicables, debera
ser elaborada un acta al respecto.
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6.3.6.2 Formacion de las Bases de Certificacion

a) Las Bases de Certificacion a ser establecidas deberan considerar los Estandares de
Aeronavegabilidad en vigencia a la fecha de la solicitud de la certificacion. Las Bases de
Certificacion tendran una vigencia de 3 (tres) afios para la categoria ALS. Si el proceso de
certificacion no ha sido concluido dentro de esos plazos, las Bases de Certificacion deberan ser
actualizadas, al menos por el periodo correspondiente a la demora prevista y manteniendo el
tiempo total de 3 afios (Ej. si se amplian en 6 meses del tiempo previsto, se tendrian que incluir
las enmiendas que fueron emitidas hasta los 6 primeros meses desde la fecha de inicio del
proyecto).

b) Las Bases de Certificacion de aeronaves se componen de:

i) EstAdndares de aeronavegabilidad, en funcion de la categoria de la aeronave (RAC 26);

i) Estandares de ruido: RAC 36, efectivos a la fecha de aplicacién de solicitud del Certificado
de Aeronavegabilidad Especial;

iiiy Condiciones Especiales.

iv) Niveles Equivalentes de Seguridad.
v) Excepciones.

vi) Requisitos administrativos; y

vii) Requisitos de otros érganos gubernamentales relacionadas con la utilizacion aeronautica,
por ejemplo, en aviacién agricola (aspersion de productos toxicos, madurantes), etc.

¢) Adicionalmente, deben ser considerados durante la elaboracién de las bases de certificacion:

i) Los Medios Aceptables de Cumplimiento (ver item 6.3.6.6) relevantes y no triviales, que no se
registran en la documentacioén publicada (AC, memorandos, etc.); y

ii) Algunas partes de los reglamentos operacionales aplicables al tipo de operacion que se
pretende para la aeronave, y cuyo cumplimiento normalmente recae sobre el fabricante de la
misma.

6.3.6.3 Condicion especial

Una condicion especial es emitida solamente si los Estandares de aeronavegabilidad existentes
no garantizan un nivel adecuado de seguridad para la aeronave, motor o hélice, en funcion a
las caracteristicas de un proyecto novedoso o inusual. El término “novedoso” o “inusual” se
aplica a las caracteristicas del proyecto a ser certificado cuando los RACs no contemplan un
requerimiento para esto.
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6.3.6.4 Nivel equivalente de seguridad.
a) Un nivel equivalente de seguridad puede ser aplicado si:

i) El cumplimiento del RAC aplicable no puede ser demostrado y existen factores de
compensacion en el proyecto que establecen un nivel equivalente de seguridad a los requisitos
afectados, o

ii) En lugar de cumplir con el requisito, el solicitante propone cumplir con otro requisito en el que
se haya llegado a un acuerdo técnico entre autoridades y solicitantes, estdndo pendiente su
aprobacién oficial via enmienda del RAC.

b) La documentacion de un Nivel Equivalente de Seguridad debe ser realizada a través de un
formulario o acta de control de asuntos relevantes, en el cual debe constar como minimo, lo
siguiente:

i) Lista de los Estandares aplicables;

ii) Descripcion de las caracteristicas del proyecto que requieren un nivel de seguridad
equivalente;

iii) Descripcioén de cualquier modificacion del proyecto, limitaciones o equipamientos impuestos
por la equivalencia; y

iv) Explicacion de cémo las medidas tomadas han conducido a un nivel equivalente de
seguridad requeridos por los RAC.

v) Todos los niveles equivalentes de seguridad deben ser listados en las especificaciones de la
aeronave.

6.3.6.5 Excepciones

a) Una excepcién de orden técnico, dentro de un proceso de certificacion de aeronavegabilidad,
es una dispensa de cumplimiento al Estandar de Aeronavegabilidad adoptado en el RAC 26
(EASA Certification Specifications for Very Light Aeroplanes CS-VLA), pudiendo ser concedida
a pedido del solicitante. La peticion para una excepcion de cumplimiento de un estandar
debera ser presentada a la UAEAC con los soportes técnicos aplicables. En virtud del tiempo
necesario para evaluar y procesar una excepcion al estandar, esta deberd ser presentada a la
UAEAC por lo menos con 6 (seis) meses antes de la fecha probable de emision del Certificado
de Aeronavegabilidad Especial. La solicitud de excepcion serd revisada por especialistas de
ingenieria, procesado por el Lider asignado, y sometido a consulta del Comité de Certificacion
de la UAEAC.
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b) Una vez sea analizada la excepcion técnica al estdndar en cuanto a su relevancia técnica y
operacional; discutida con el solicitante, si es necesario; y se hayan contemplado las opciones
de sustentacion, ensayos y pruebas adicionales o niveles equivalentes, segun sea el caso, el
Lider comunicard al solicitante la aceptacién o negacion de la propuesta de excepcion al
estandar. Toda excepcion debera ser documentada y afectara la lista de cumplimiento
(Compliance Check List) mediante una revision.

6.3.6.6 Método Aceptable de Cumplimiento (MAC)

El medio aceptable de cumplimiento es un método particular para demostrar el cumplimiento
con un Estandar, resultado de las peculiaridades en el proyecto de certificacion de
aeronavegabilidad o de la necesidad de definir condiciones especificas y/o establecer un
ambiente en el cual los ensayos deben ser efectuados.

6.3.7 Plan de certificacién del solicitante

6.3.7.1 Para la certificacion de cualquier tipo de producto aeronautico, el solicitante debera
elaborar un Plan de Certificacion y lo presentard a la UAEAC. El solicitante deberéa presentar el
Plan al inicio del proceso de certificacion y actualizarlo durante el proceso debido a los cambios
técnicos y operacionales en el disefio que se presenten. Al inicio del proceso, el alcance y la
profundidad del Plan debe ser tal, que quede establecida la viabilidad del cronograma
propuesto por el solicitante.

6.3.7.2 Cuando el Plan no le dé a la UAEAC la seguridad de que el solicitante comprende el
alcance y la magnitud del programa de certificacion de aeronavegabilidad, la UAEAC no
aceptara la solicitud y considerara la necesidad de reuniones de familiarizacion adicionales.
Cuando la UAEAC acepte una solicitud o Plan incompleto, este debera ser completado
después de la reunién preliminar y antes de la Fase de Determinacion del Cumplimiento de los
Estandares.

6.3.7.3 El Plan de Certificacion debera contener al menos la siguiente informacion:

a) Descripcion del Proyecto
b) Tipo de operacion que se pretende (RAC, numeral 26.5 utilizacion);

c) Propuesta de las Bases de Certificacion, incluyendo las enmiendas, las solicitudes de
excepcion, niveles equivalentes de seguridad y las condiciones especiales;

d) La lista de cumplimiento (Compliance Check List) que deben presentarse para determinar el
cumplimiento con los estandares de aeronavegabilidad aplicables. L.a actualizacion de esta lista
debe ser constante durante todo el proceso;
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Nota: Se recomienda que el solicitante desarrolle en forma secuencial, una lista con todos los
Estandares aplicables de las bases de certificacion (compliance check list), incluyendo todos
los parrafos y subparrafos de cada requisito. La manera de demostrar el cumplimiento con el
requisito (ensayos, analisis, inspeccion, etc.) debe ser indicada en cada item. La lista debe
indicar que los reportes de sustentacion serdn emitidos y presentados a la UAEAC para
demostrar el cumplimiento con la base de certificacion;

e) Una lista de los modelos y las instalaciones de prueba que seran utilizadas para generar los
reportes de sustentacién para determinar el cumplimiento con los requisitos de
aeronavegabilidad (prototipos, simuladores de vuelo, “iron bird” (banco de ensayos de sistemas
de la aeronave), laboratorios especializados, etc.), con el objetivo de determinar la idoneidad de
estas herramientas y el nivel de participacion de la UAEAC (ingenieria e inspeccion);

f) Una propuesta de cronograma, el cual debe cubrir cada etapa del programa de certificaciéon
de aeronavegabilidad, la identificacién de los eventos clave (hitos), por ejemplo: fechas de la
finalizacion de las pruebas, etc., asi como las condiciones para pasar de una etapa a otra. Este
cronograma se elabora al inicio del programa y es ajustado con la UAEAC durante el proceso
de certificacion;

Nota: El solicitante es responsable de cumplir con las etapas de los principales eventos (hitos)
incluidos en el Plan de Certificacion. Cualquier desviacion de esas fechas puede resultar en un
retraso de la emision del Certificado de Aeronavegabilidad Especial.

g) Prevision de al menos dos reuniones después de la reunion preliminar, siendo una la reunion
previa y la otra la reunién final. Es posible que haya otras reuniones intermedias (por ejemplo,
para la definicion formal de las Bases de Certificacion y para la definicién formal del Plan de
Certificacion), segun corresponda; propuesta de los sitios de reunion, planeacion de viaticos
para inspecciones o reuniones, logistica del manejo y presentacion de la documentacion
técnica a la UAEAC y confidencialidad de la informacién.

h) La forma de cumplimiento de los requisitos de aeronavegabilidad continuada, después de la
emision del Certificado de Aeronavegabilidad;

i) ldentificacion de los proveedores criticos del solicitante, que estaran sujetos a auditorias
durante el proceso de certificacion. Manejo de trazabilidad de componentes.

j) Propuesta de la estructura documental del fabricante, que incluya al menos el control de
configuracion de la aeronave, la lista maestra de planos, reportes de sustentacion, y otros
Informes o formatos de inspecciones.

6.3.8 Reunion preliminar

6.3.8.1 La reunion preliminar es uno de los eventos relevantes (hitos) del proceso, es la primera
reunion formal en la cual se define la planificacion inicial del proceso de certificacion de
Aeronavegabilidad. Esta reunién permite determinar si los equipos de la UAEAC y del
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solicitante estan adecuadamente familiarizados con los diversos aspectos del proceso y si el
proyecto es lo suficientemente maduro para iniciar la certificacion. Son objetivos especificos de
la reunién preliminar:

a) Permitir que el solicitante presente oficialmente a la UAEAC el proyecto actualizado;
b) Discutir el Plan de Certificacion, incluyendo el cronograma;

c) Establecer las Bases de Certificacion (inicio formal del proceso de registro de las bases de
certificacion, mediante la emisiéon de un formulario o acta de control de asuntos relevantes;

d) Identificar las areas criticas, puntos polémicos o controversiales del programa, que pueden
generar temas especificos y la necesidad de la formacion de equipos dedicados a su
resolucion;

f) Identificar caracteristicas nuevas o inusuales del disefio, materiales o procesos.

6.3.8.2 El Lider del Proyecto de Certificacion de Aeronavegabilidad es el responsable de
organizar la reunion preliminar, incluyendo la preparacion de la agenda y la convocatoria de los
participantes. La agenda debera ser estructurada en torno a los siguientes puntos:

a) Introduccion y objetivos;

b) Presentacion del proyecto por el solicitante;

c) Aspectos generales: items que no son especificos a cada especialidad, tales como: las
Bases de Certificacion, procedimientos generales a seguir en el proceso, designacion oficial del

coordinador del solicitante, aeronavegabilidad continuada, etc.; y

d) Temas especificos, que son los items presentados por area especializada, tales como:
estructuras, sistemas de vuelo, propulsion, inspeccion, etc.

6.3.9 Planeamiento vy participacion directa de la UAEAC

6.3.9.1 Compatibilidad con otros programas.

El Lider, ejecutara el proyecto planificado (Con base en el insumo del Plan de Certificacién
entregado por el solicitante) debiendo coordinar con las areas de la UAEAC, la estimacion de
los recursos necesarios para cumplir con el proyecto, por ejemplo: nimero de especialistas por
area, nivel de participacién en las actividades a ser realizadas en el pais o en el exterior,
reuniones con los representantes del solicitante, procedimientos administrativos y logistico, etc.

6.3.9.2 Definir el nivel de participacion de la UAEAC.

La alta carga de trabajo involucrada en los procesos de certificacion limita la participacion de la
UAEAC en algunas fracciones del total de las actividades del proceso de certificacion. El Lider
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del Proceso debera analizar el programa del Plan de Certificacion para determinar, lo antes
posible, en que aspectos la participacion de la UAEAC serd requerida y aportara mas
beneficios para el proyecto. Una vez que se haga esa determinacion, la UAEAC en
coordinacion con el solicitante, establecera formalmente los niveles de participacion.

a) Al analizar qué areas estaran involucradas directamente, la UAEAC debera considerar los
conocimientos y la experiencia del solicitante y su historia en otros proyectos. En funcién de
esto y la complejidad del proyecto, la UAEAC elegira las areas especificas y efectuara las
verificaciones en el sitio de fabricacién o ensamble o en los laboratorios o instituciones en que
se efectlen pruebas.

b) Los siguientes aspectos deben tener la participacion de la UAEAC:

i) Aspectos o eventos criticos para la seguridad del producto, o en relacién a la complejidad de
los Estandares de Aeronavegabilidad o los medios de su cumplimiento (Ej. Ensambles
primarios, pruebas o ensayos); y

i) Los aspectos que requieren condiciones especiales, niveles equivalentes de seguridad,
desarrollo de los formularios o actas de asuntos relevantes, o la demostracién de cumplimiento
de cualquier aspecto nuevo o inusual del proyecto.

6.3.10 Plan de certificacién de la UAEAC

6.3.10.1 Después de la reunion preliminar, el Lider elaborara el Plan de Certificacion de la
Autoridad (PCA). El Plan de Certificacion del Solicitante (PCS) puede ser utilizado en lugar del
Plan de la UAEAC, siempre que contenga toda la informaciéon necesaria de un Plan de
Certificacion, y adicionalmente sea un documento elaborado en coordinacion con la UAEAC.

6.3.10.2 El PCA se considera estratégico en términos de gestion del programa, este debera ser
actualizado durante el proceso de certificacion. El plan de certificacidn tiene por objeto asegurar
que el equipo de la UAEAC vy el solicitante trabajen dentro de un mismo entendimiento. De las
informaciones contenidas en el PCS, el equipo de la UAEAC estara en condiciones de evaluar
si el plan de certificacion traerd los resultados esperados (es decir, determinar el cumplimiento
de los Estandares de aeronavegabilidad).

6.3.10.3 En general, un proceso de certificacion depende del intercambio de informacién entre
el solicitante y la UAEAC; y la definicion de los canales de comunicacion de ambas
organizaciones.

6.4 Fase de Determinacién de Cumplimiento con los Estandares

6.4.1. Principios generales

6.4.1.1 Es esta fase, la UAEAC o el solicitante implementan el plan de certificacion previamente
acordado. Durante esta fase, la UAEAC determinard si el disefio cumple con todos los
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Estandares de aeronavegabilidad aplicables. La UAEAC evaluara los reportes de sustentacion
(substantation report) presentados por el solicitante, realizard inspecciones, pruebas y
determinara el cumplimiento con los RAC aplicables. Para lograr este objetivo, algunos puntos
deben ser evaluados en detalle:

a) Un acuerdo entre la UAEAC vy el solicitante es fundamental para resolver los items
relevantes registrados en los formularios o actas de asuntos relevantes. Una demora en
solucionar estos items relevantes puede causar un impacto significativo en el cronograma del
programa, especialmente cuando estos items estan relacionados a condiciones especiales, un
nivel equivalente de seguridad o medios aceptables de cumplimiento;

b) El solicitante debera realizar todas las pruebas (de tierra y vuelo) y las inspecciones (tanto
para demostrar el cumplimiento con los Estandares, como para verificar la conformidad)
necesarias para determinar el cumplimiento con los Estandares de aeronavegabilidad
aplicables.

c¢) El solicitante debera permitir que la UAEAC realice la cantidad de inspecciones y ensayos
gue considere necesarios para determinar el cumplimiento con los Estandares de
aeronavegabilidad aplicables. El solicitante es responsable de estos ensayos.

d) Cuando se presente un modelo de aeronave para inspeccion o prueba, el solicitante debera
realizar todas las inspecciones necesarias para que la UAEAC determine la conformidad con el
proyecto. No deben existir modificaciones en el modelo, entre las inspecciones de cumplimiento
y el momento de presentarlo a la UAEAC, a menos que sea autorizado por la propia UAEAC.

e) Los ensayos en vuelo tienen algunas particularidades, por lo tanto, mas alla de lo expuesto
anteriormente, debe considerarse lo siguiente:

(1) El cumplimiento de los requisitos estructurales aplicables;

(2) La finalizacién de las inspecciones y ensayos necesarios;

(3) Conformidad de la aeronave con el disefio propuesto; y

(4) Que la UAEAC recibio el programa de los ensayos en vuelo realizados por el solicitante
conteniendo los resultados de los mismos, firmados por el piloto de ensayo en vuelo.

(5) EIl solicitante debe demostrar, para cada ensayo en vuelo, que fueron tomadas las
precauciones adecuadas a fin de garantizar que la tripulacién pueda abandonar la aeronave en
caso de emergencia, mediante el uso de paracaidas.

(6) El solicitante debe interrumpir los ensayos en vuelo establecidos por esta seccion hasta
demostrar que acciones correctivas han sido aplicadas, en los siguientes casos:

() El piloto de ensayos en vuelo del solicitante no pudiera ejecutar 0 no deseara realizar
cualquiera de los ensayos en vuelo requeridos; o

(i) Se haya confirmado el no cumplimiento de items de los requerimientos que puedan invalidar
los resultados de los ensayos en vuelo o tornen innecesariamente peligroso los ensayos
posteriores.

Para los ensayos en vuelo establecidos en esta seccion se deben incluir:

(1) Por lo menos 100 horas de operacién para aeronaves que incorporen motores a turbina
o de un tipo no empleado previamente en alguna aeronave ya certificada (E;j.
Eléctricos);
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(2) Por lo menos 60 horas de operacion para aeronaves que incorporen motores y hélices
certificadas de tipo;

(3) Por lo menos 80 horas de operacion para todas las demas aeronaves.

(7) Debido a que el modelo a analizar es una aeronave completa en la que habran ensayos de
vuelos de prueba de certificacion oficial, habran representantes de la UAEAC a bordo, segun la
configuracioén de la aeronave, por lo tanto es necesario que el solicitante demuestre la madurez
del proyecto y que la aeronave es segura (a través de la demostracion de cumplimiento de los
requisitos estructurales aplicables y de la conclusion de los ensayos en tierra). Para los casos
de ensayos en tierra, como no existe un riesgo de seguridad para los representantes de la
UAEAC, la mayoria de los ensayos oficiales de certificacién se realizan generalmente en tierra
antes de la emision del permiso especial de vuelo (ver item 6.4.16).

(8) Una forma de verificar la seguridad de la aeronave es demostrar el cumplimiento con los
Estandares minimos de aeronavegabilidad aplicables. Por lo tanto, es esencial que el
solicitante realice una evaluacion de la aeronave, a través de los ensayos en vuelo dejandolo
documentado. Cada ensayo del solicitante debe ser concluido con éxito antes de que la
UAEAC inicie los ensayos oficiales de certificacion.

f) De conformidad con las Secciones RAC 26.11 y 26.21, el solicitante debe permitir que la
UAEAC determine lo que sera repetido durante los ensayos de vuelo oficiales de certificacion,
para validar todos los reportes de sustentacion provenientes de los ensayos en vuelo del
solicitante. Los ensayos y las inspecciones de ingenieria (ver item 6.4.10) no necesitan ser
ejecutados a demanda de la UAEAC para evidenciarlos. Es decir, a discrecion de la autoridad,
estos ensayos e inspecciones pueden ser ejecutados una sola vez.

g) Las actividades y eventos en esta etapa se clasifican en:

i) Generacion de reportes de sustentacion de cumplimiento: esta categoria no debe confundirse
con una demostracion de cumplimiento (item 6.4.8), inspecciones de ingenieria (item 6.4.10),
ensayos de vuelo del solicitante (item 6.4.5), ensayos propuestos (item 6.4.7), evidencias de
los ensayos (item 6.4.9). Los reportes de sustentacion generados para un primer certificado de
aeronavegabilidad especial podrian ser usados como reportes de sustentacion aprobados por
la UAEAC para este proyecto.

ii) Declaracion de cumplimiento: comprende actividades tales como la elaboracion de los
informes y los ensayos en vuelo de cumplimiento, en los cuales el solicitante presenta los datos
en forma ordenada, explicando como esos reportes de sustentacion demuestran el
cumplimiento (conclusion); y

iii) Determinacion de cumplimiento: comprende las actividades de la UAEAC basadas en el
numeral 4.4.1.12.3 del RAC 4. Estas actividades incluyen: verificaciéon de los reportes de
sustentacion del solicitante demostrando el cumplimiento de los requisitos de
aeronavegabilidad aplicables; identificacion y exanimacién del disefid; y confirmacién de que
no hay ninguna caracteristica que hace a la aeronave insegura para la categoria ALS.

h) La UAEAC es responsable de evaluar los reportes de sustentacion presentados por el
solicitante. La UAEAC no desarrolla métodos o calculos. Del mismo modo, la UAEAC no
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aprueba una técnica de andlisis (no hay listas de analisis aceptables, cédigo informatico
aprobado, o formulas estandar). El uso de técnicas de analisis es el recomendado, aunque no
garantiza de por si la validez de los resultados debido a que en ocasiones es necesario un
ensayo asociado. Es responsabilidad del solicitante demostrar que los reportes de
sustentacion son validos. Por lo tanto, la UAEAC determinard la aplicacién y precision de esos
reportes, asi como verificara que los modelos utilizados son aceptables.

6.4.2. Presentacion de los reportes de sustentacion

6.4.2.1 Los reportes de sustentacion presentados por el solicitante con el objetivo de demostrar
el cumplimiento de los requisitos de aeronavegabilidad deben ser claros, completos, suficientes
y en el formato adecuado. Estos datos pueden tener diferentes origenes, por ejemplo: ensayos,
inspecciones, simulaciones, calculos computacionales, normas reconocidas, y cualquier otra
fuente considerada aceptable por la UAEAC. La aceptacidon de estos reportes esta
necesariamente condicionada a la participacion formal de la UAEAC de la aceptacion de los
mismos.

6.4.2.2 Es recomendable que esos reportes de sustentacién sean presentados tan pronto se
hayan completado, de tal manera que la UAEAC esté en condiciones de ejecutar sus
actividades dentro de su planeamiento. Los reportes de sustentacibn son considerados
aprobados cuando todas las inspecciones y los ensayos son completados con el fin de
demostrar el cumplimiento con los requisitos de aeronavegabilidad aplicables.

6.4.3. Ensayos del solicitante

6.4.3.1 Estos ensayos son realizados por el solicitante con el objeto de verificar el cumplimiento
con los Estandares de aeronavegabilidad o para recolectar datos relacionados con la
certificacion de aeronavegabilidad. Estos ensayos generalmente no cuentan con la
participacion de la UAEAC.

6.4.3.2 Los reportes de sustentacion provenientes de estos ensayos, a discrecion de la
UAEAC, podrian ser usados en el proceso de certificacion si el solicitante realiza estos ensayos
bajo ciertas condiciones (por lo menos, la documentacion de la propuesta de ensayo y la
conformidad con el proyecto), de tal forma que la UAEAC pueda determinar posteriormente la
validez de los reportes de sustentacion con la finalidad de demostrar el cumplimiento con los
Estandares de aeronavegabilidad. Este tipo de ensayo, incluye también los ensayos en vuelo
del solicitante (ver item 6.4.5).

6.4.4 Emision del permiso especial de vuelo

6.4.4.1 Para la realizacién de los vuelos del modelo (prototipo), el solicitante debera solicitar a
la UAEAC un permiso especial de vuelo de acuerdo al numeral 4.4.1.20 del RAC 4. El permiso
especial de vuelo debe ser emitido por la UAEAC conforme a lo establecido en numeral
4.4.1.19 del RAC 4 y debe contener las limitaciones operacionales que sean aplicables.
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6.4.5 Ensayos en vuelo del solicitante

6.4.5.1 Estas pruebas son llevadas a cabo por el solicitante en los modelos (prototipos) de la
aeronave que esta siendo desarrollada. Para la realizaciébn de estos ensayos, un permiso
especial de vuelo debe haber sido emitido (ver item 6.4.4). En estos ensayos el solicitante debe
explorar la envolvente de vuelo completa de la aeronave, sin la participacion de la UAEAC. Los
ensayos del vuelo oficiales para la UAEAC comenzaran después de la emision de la
declaracion de conformidad para el permiso especial de vuelo. El solicitante llevara a cabo
estos ensayos para verificar el modelo (prototipo) que serd sometido a ensayos en tierra y
vuelo para determinar que cumple con los Estdndares de aeronavegabilidad aplicables, si se
ajusta a los datos de disefio, y si es seguro para todos los ensayos de certificacion de
aeronavegabilidad planificados. Adicionalmente la evaluacién del numeral 26.16 es requerido.

6.4.5.2 El solicitante debera vigilar y registrar la conformidad con el modelo (prototipo) en cada
uno de los ensayos realizados, como una condicidon necesaria para una posible aceptaciéon de
los resultados obtenidos durante el sustento de los requisitos de aeronavegabilidad.

6.4.6 Ensayos oficiales de certificacion

6.4.6.1 Los ensayos de certificacidn oficiales en tierra y vuelo son aquellos que cuentan con la
participacion de la UAEAC.

6.4.6.2 Estos ensayos seran cuidadosamente seleccionados sobre la base del Plan de
Certificacion del Solicitante y el andlisis de los resultados de los ensayos del solicitante. Esta
participacion de la UAEAC, directa, se dara a través del testigo (ver 6.4.9) de los ensayos.

6.4.6.3 Estos ensayos tienen como pre-condicién, que las propuestas de ensayo sean
aprobadas (ver Iltem 6.4.7), y las inspecciones de conformidad sean realizadas por la UAEAC
(ver Item 6.4.8)

6.4.6.4 Una conformidad del organismo de prueba, instalaciones de pruebas y procedimientos
de ensayo Yy la validez de los resultados de los ensayos debe ser establecida para cada uno de
los ensayos de certificacién, con el fin de demostrar el cumplimiento con el Estandar de
aeronavegabilidad.

6.4.7 Propuestas de ensayo

6.4.7.1 EIl solicitante deberd preparar una propuesta de ensayos correspondiente a cada
ensayo considerado necesario para demostrar el cumplimiento con el RAC 26. El solicitante
debera presentar las propuestas de ensayos con tiempo suficiente para que la UAEAC apruebe
las propuestas antes de iniciar los ensayos).

6.4.7.2 La propuesta de ensayo se utiliza como documento para asegurar que el ensayo es
apropiado y completo. Como minimo, la propuesta del ensayo debe incluir una definicién de los
productos a ser probados y una lista de todos los equipos y conjuntos necesarios para ejecutar
el ensayo.
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6.4.8. Inspecciones de conformidad

6.4.8.1 Una inspecciéon de conformidad debera ser realizada por la UAEAC, para la validacion
de conformidad cumplida por el solicitante. Estas inspecciones tienen por objetivo verificar y
documentar de manera objetiva que la aeronave, partes, componentes, sistemas y elementos
de prueba, laboratorio de ensayos, sistemas de medicion y adquisicion de datos, estan de
conformidad con el disefio, con las propuestas de prueba correspondientes y otros documentos
de referencia. De acuerdo con el numeral 26.11, el solicitante debera permitir que la UAEAC
cumpla cualquier inspeccién de conformidad que considere necesaria.

6.4.8.2 Una inspeccién de conformidad exitosa debera preceder cualquier ensayo oficial de
certificacion en tierra o vuelo. El solicitante debera presentar, previamente, una declaracion de
conformidad (Formato SRVSOP-F-9-MIA), afirmando que los articulos estan de acuerdo con el
proyecto propuesto. Solo de esta manera la UAEAC podra estar segura que las muestras a
analizar son representativas de las del ensayo.

6.4.8.3 Cada inspeccion de conformidad es precedida por una solicitud a la UAEAC de
conformidad (Formato SRVSOP-F-10-MIA) emitido por el especialista del fabricante
responsable de la aprobacion de la propuesta de ensayo, quien garantizara que se han
efectuado las revisiones e inspecciones al producto y que todo esta debidamente documentado
antes de la inspeccion de la UAEAC.

6.4.9 Testimonio de ensayos

6.4.9.1 De acuerdo al numeral 26.11, el solicitante debera permitir que la persona nombrada
(testigo) por la UAEAC, testifigue que se ejecuten las inspecciones y los ensayos necesarios
para la verificacion del cumplimiento de los requisitos aplicables. Si el ensayo es mas extenso
(varios semanas), la persona nombrada (testigo) debe cubrir como minimo las partes
adecuadas o criticas del ensayo y posterior al ensayo. Como minimo, deberan participar en el
ensayo: el representante de la UAEAC (testigo) y un representante del solicitante, que tenga la
capacidad de ejecutar el ensayo. Después del testimonio del ensayo, el representante de la
UAEAC debera elaborar un informe (Formato SRVSOP-F-11-MIA o SRVSOP-F-12-MIA) que
sera archivado por la UAEAC, con la descripcion del ensayo, los resultados obtenidos y
cualquier ocurrencia significativa, decisiones o recomendaciones formuladas por el solicitante.

6.4.9.2 Excepcionalmente el especialista de la UAEAC responsable de la aprobacion de la
propuesta de ensayo, podra delegar el testimonio del ensayo a un inspector de la misma
UAEAC, a condicion de que dicha delegacidbn no genere prejuicios en la determinacion de
cumplimiento con los requisitos de aeronavegabilidad.

6.4.10. Inspecciones de ingenieria o inspecciones de cumplimiento

6.4.10.1 Una inspeccion de ingenieria debera efectuarse para cualquier aspecto del proyecto
cuyo cumplimiento con el RAC 26 aplicable no puede ser claramente determinado a través del
andlisis de los planos e informes (Ej. Funcionamiento de los Controles de vuelo, instalacion de
equipos asociados a la Avionica). Esta inspeccion no debe confundirse con la inspeccion de
conformidad.
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6.4.10.2 Las inspecciones de ingenieria son también una oportunidad para analizar la
instalacion y sus interfaces. Estas inspecciones aseguran que los sistemas y sus componentes
son compatibles y cumplen los requisitos de aeronavegabilidad aplicables (conforme a los
numerales 26.21 y/o 26.22)

6.4.10.3 Para llevar a cabo una inspecciéon de ingenieria, el producto deberd estar en
conformidad con el disefio definido para el proyecto. Los resultados de esta inspeccion deberan
ser documentados por el ingeniero responsable.

6.4.10.4 Tipos de inspeccion de ingenieria:

a) Interior: las inspecciones de ingenieria para interiores de aeronaves (cabina de pilotaje) son
generalmente mas complejas que otras inspecciones que deben ser cumplidas. Por ejemplo:
luces de emergencia, configuracion de la salida de emergencia, cabina de pilotaje y sus
controles, marcas y placas, e items de proteccion a los ocupantes;

b) Sistemas de control: estas inspecciones de ingenieria se realizan para verificar las
facilidades de mando de los controles, la seguridad adecuada de los componentes, posibles
interferencias, desviaciones extremas, etc.;

¢) Proteccién contra fuego: una inspeccidon de ingenieria debe asegurar que existe una
adecuada separacion de aislamiento entre las lineas de fluidos inflamables y las fuentes de
ignicion;

d) Enrutamiento de sistemas hidraulicos y eléctricos: una inspeccion de ingenieria debe
asegurar que exista separacion y soportes adecuados: y

e) La determinacion de aceptacion operacional y de mantenimiento que es establecida por los
sectores apropiados de la UAEAC (operaciones y aeronavegabilidad). Es conveniente que
estas inspecciones sean realizadas en conjunto con las inspecciones de ingenieria.

6.4.11. Ensayos sobre los vuelos oficiales de certificacion

6.4.11.1 Estos ensayos son ejecutados por la UAEAC, para confirmar ciertos reportes de
sustentacibn  obtenidos en los ensayos en vuelo del solicitante cuya verificacion fue
considerada necesaria segun los criterios aceptados y pre-establecidos (ver item 6.4.12). Estos
ensayos evaluan el desempefio de la aeronave, caracteristicas de vuelo, cualidades de vuelo,
interface hombre-maquina (factor humano) y operacion de los equipos. Estos ensayos también
determinan las limitaciones operacionales, procedimientos y la informacién que debe facilitarse
al piloto.

6.4.11.2 Los ensayos en vuelo de certificacion oficiales son llevados a cabo de acuerdo a lo
especificado en el Plan de Certificacién aprobado y requerimientos del numeral 26.11. Una
evaluacion de aceptacioén de los riesgos involucrados en esos ensayos también debera ser
efectuada (ver item 6.4.13). Adicionalmente la evaluacion del numeral 26.16 es requerido.

6.4.12 Analisis de los ensayos en vuelo del solicitante

SECRETARIA DE SEGURIDAD AEREA — DIRECCION ESTANDARES DE VUELO
Teléfono: (57 1) 296 22 11
E-mail: e.cadena@aerocivil.gov.co / jairo.sora@aerocivil.gov.co




BOLETIN TECNICO
PROCEDIMIENTO PARA LA CERTIFICACION DE AERONAVES EN CATEGORIA
AERONAUTICACIVIL E coLOMElA HVIANA - ALS
NID: 5100-069-009 Version: 01 Fecha: 18/06/2014 Pag.: 19 de 27

6.4.12.1 El solicitante debera presentar los informes documentados de los ensayos en vuelo
ejecutados y sus resultados. A partir de esos reportes de sustentacion, sera posible determinar
su aceptaciébn como prueba de cumplimiento con los requisitos de aeronavegabilidad, e
identificar quienes y cuales son los puntos que seran verificados por la UAEAC.

6.4.13 Proceso de gestidon de riesgo de los ensayos en vuelo

6.4.13.1 Este proceso tiene por objeto asegurar la aceptacion de los riesgos para los ensayos
en vuelo de certificacion de aeronavegabilidad. Este proceso consiste en identificar los peligros;
evaluar los riesgos involucrados; verificar los procedimientos para reducir o eliminar los riesgos
gue se hayan establecido; y asegurar que una decisidn consciente fue tomada en un nivel
apropiado para aceptar los riesgos residuales.

6.4.14 Aprobacion del plan de ensayos oficiales en vuelo.

6.4.14.1 Un plan detallado de los ensayos oficiales en vuelo para la certificacion debera ser
presentado formalmente por el solicitante. Este plan discutido al inicio de la reunion de pre-
vuelo y durante todo el programa (y dependiendo a su evolucién y desarrollo) definira la
participacion directa de la UAEAC. Es responsabilidad del piloto o los pilotos de prueba y los
ingenieros responsables, analizar la aceptacion del plan. Otras consideraciones que deben ser
tenidas en cuenta son la existencia de un programa de mantenimiento y elaboracion de un
manual de vuelo preliminar.

6.4.15 Reunion de pre-vuelo

6.4.15.1 Una reunién de pre-vuelo de certificacién antecede a la emisién del permiso especial
de vuelo y en consecuencia el inicio de los ensayos en vuelo. Esta reunidon puede ser solicitada
por la UAEAC o por el solicitante.

6.4.15.2 Los objetivos de esa reunion son los siguientes:
a) Deliberar y aclarar cualquier duda relacionada con el programa de ensayos en vuelo;

b) Identificar cualquier pendiente relacionado con las areas de ingenieria y de inspecciones
registradas a lo largo del proceso;

¢) Revisar y actualizar los formularios o actas de asuntos relevantes y CAl;

d) Revisar el estatus de los sustentos de la base de certificacion;

e) Revisar los items abiertos formales (derivados de inspecciones anteriores);

f) Verificar el estatus de los elementos, antes de la firma del acta (ver item 6.4.16); y

g) Revisar el estatus del programa de acuerdo al PCA.

6.4.15.3 El Lider del Proyecto debera preparar una agenda de la reunién, conteniendo todos los
items mencionados anteriormente, asi como todos los aspectos importantes de la fase de
ensayos en vuelo, de los cuales el solicitante debe ser informado, estos asuntos e items de
discusion deben ser divididos por lo menos en las siguientes partes:
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a) Introduccion y objetivos;

b) Presentacién del estado del proyecto: el solicitante debera presentar los cambios en el
proyecto de la aeronave en relacion al proyecto original y sus diferencias en relacién al
proyecto final esperado;

c) ltems generales: estos items son especificos, tales como la base de -certificacion,
procedimientos generales, definicion del proyecto, etc.;

d) items especificos: corresponden a aquellos divididos por areas de especializacion, tales
como: estructuras, sistemas, propulsion, ensayos en vuelo, inspecciones, etc. Entre otros
aspectos, se discutira los estatus de ensayos Yy los informes considerados en la seccién 6.4.16
y otros elementos considerados importantes (Formularios o Actas).

6.4.15.5 Una reunidn de pre-vuelo sera coordinada por el Lider. También el Lider elaboraré el
acta de la reunion, cuyo objetivo es registrar los debates y las acciones resultantes, indicando
los responsables (del solicitante y/o UAEAC), fechas de conclusion de las mismas. Copias de
las actas deberan ser remitidas por el Lider al solicitante y distribuidas internamente en la
UAEAC.

6.4.15.6 Todos los items relevantes para el programa, en todas las areas, deberan ser
registrados y se les debe dar seguimiento a lo largo de todo el proceso a través del CAl.

6.4.16 Acta de autorizacion para la emision del permiso especial de vuelo

6.4.16.1 Un Acta debera ser preparada por el Lider. Esta Acta tiene por objetivo permitir la
participacion oficial de la UAEAC en las inspecciones y los ensayos, no solo en los vuelos
necesarios para determinar el cumplimiento con ciertos requisitos de aeronavegabilidad. El
Acta se firma cuando se completa el analisis de los reportes de sustentaciéon requeridos, o el
proyecto ha alcanzado un nivel de madurez suficiente en términos de cumplimiento con los
requisitos de aeronavegabilidad aplicables.

6.4.16.2 Para la firma del Acta, en el escenario ideal, el solicitante debera haber demostrado un
100% de cumplimiento de los requisitos de aeronavegabilidad aplicables. En la practica, se
puede aceptar un porcentaje menor, a condicion de que el solicitante presente los reportes de
sustentacién suficientes para demostrar que los requisitos de aeronavegabilidad seran
efectivamente cumplidos.

6.4.16.3 Los aspectos a continuacion representan el nivel deseado de madurez en el que el
proyecto debe considerar que el Acta puede ser emitida:
a) Ensayos requeridos:

i) Ensayos estructurales: todos los reportes de sustentacion correspondientes a las cargas
estaticas y dinamicas (incluyendo resistencia de alas “flutter” y resistencia estructural
“buffeting”) deberan haber sido presentados y aceptados (incluyendo todos los datos basicos
de ingenieria, aerodinamica, geometria e inercia), reflejar el estado actual del proyecto, asi
como las metodologias, los programas utilizados y la validacién de las cargas en vuelo. Los
criterios utilizados para generar los casos de carga y la seleccién de casos criticos que deben
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haber sido analizados. Una justificacion de la estructura primaria para los casos criticos de
cargas debe estar completa, a través de una combinacion de analisis y ensayos sobre el
terreno. Los ensayos de vibracion deberan haber sido ejecutados en el modelo dinamico. Para
la liberacion total de la envolvente en vuelo, las pruebas de resistencia de las alas (flutter) en
vuelo deben haber sido ejecutadas y los reportes de sustentacion analizados. Ensayos en
tierra de sistemas y de propulsién pertinente, deben ser cumplidos para la ejecucién de los
ensayos en el vuelo oficial de certificacién de la operacion segura de la aeronave (incluyendo
ciertos ensayos de certificacion y calificacion)

b) Documentos y reportes de sustentacion de sistemas considerados relevantes que se
presentaron para la ejecucion de los ensayos en los vuelos oficiales de certificacion para la
operacién segura de la aeronave:

i) Informes de la descripcién de los sistemas criticos;
i) Informes del andlisis de peligro funcional (Functional Hazard Analisys — FHA);
iii) Informes preliminares de la evaluacion de la seguridad operacional (Safety Assessment);

iv) Informes de calificacion de componentes y equipos;

v) Informes especificos de las propuestas de ensayo en tierra y vuelo;

vi) Informe de calibracion y correccion de instrumentos de los ensayos en vuelo;
vii) Informes de los ensayos en vuelo del solicitante;

viii) Manual de vuelo preliminar;

ix) Manual de mantenimiento preliminar; y

X) Lista de modificaciones al proyecto (a la fecha).

c) La inspeccién de conformidad del prototipo debe estar concluida. El control de la
configuracion debe continuar en funcionamiento durante la ejecucion de este programa.

6.4.17 Ensayos en vuelo operacionales v de confiabilidad

6.4.17.1 El solicitante debera realizar los ensayos de vuelo que considere necesarios, para
determinar si existe una razonable seguridad de que la aeronave, sus componentes y equipos
son confiables y funcionan adecuadamente. Especificamente son requeridos estos ensayos
cuando se construye una aeronave con hardware complejo, como es el caso de una aviénica
avanzada.

6.4.17.2 Estos ensayos deberan ser realizados simulando, tanto como sea posible, la operacion
prevista de la aeronave. El objetivo del mismo es acumular una experiencia operacional minima
en la configuracién definitiva del proyecto con el fin de corregir eventuales fallas y mal
funcionamiento de equipos y sistemas que no han sido previstas durante el proceso de
certificacion.

6.4.17.3 La UAEAC debera coordinar su participacién en este programa, No es obligatorio que
siempre haya un funcionario de la UAEAC (o su testigo) a bordo, aunque esto es conveniente.
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6.4.18 Manual de mantenimiento

6.4.18.1 El Manual de Mantenimiento debera ser propuesto por el solicitante del proyecto a la
UAEAC, y preparado de acuerdo con el RAC 26.11 (CS-VLA 1529)

6.4.18.2 Manual o Instrucciones de reparacién estructural

a) Las instrucciones de reparacion estructurales pueden estar contenidas en el Manual de
mantenimiento o si el fabricante lo requiere efectuar un manual independiente, estas
instrucciones deben describir ciertas reparaciones estructurales que pueden ocurrir cuando la
aeronave esta en servicio.

b) Los expertos de estructuras de la UAEAC seran los responsables de hacer el analisis del
manual o instrucciones de reparacion estructural, desde el punto de vista de ingenieria. La
UAEAC sélo aprobara la porcion del manual o de las instrucciones donde se referencian las
limitaciones de Aeronavegabilidad y resto de las secciones seran aceptadas.

6.4.18.3 Aeronavegabilidad continuada(Fabricante): EI fabricante es responsable de dar
soporte a los temas de aeronavegabilidad continuada, reporte de fallas y defectos en servicio,
repuestos, alteraciones y reparaciones mayores, hasta que su Ultima aeronave producida y
certificada deje de volar, para tal fin debera presentar a la UAEAC un procedimiento y soporte
de Ingenieria que garantice lo anterior. La UAEAC revisara el procedimiento e inspeccionara su
cumplimiento dentro de la organizacién del fabricante.

Serd aceptable para la UAEAC la utilizacion de Estandares internacionales de
Aeronavegabilidad Continuada, tales como ASTM F2295 en su revision mas actualizada. Al
efecto, la UAEAC reconoce y acepta como emisor de los estandares internacionales de
aspectos de seguimiento del producto a la American Society for Testing and Material (ASTM), o
a quien haga sus veces.

6.4.19 Evaluaciones operacionales

6.4.19.1 Manual de vuelo.

a) El solicitante debera presentar el manual de vuelo, conforme a lo establecido en RAC 26.11
(CS-VLA 1581 al 1589). La UAEAC es responsable de aprobar el manual de vuelo, incluyendo
sus modificaciones y suplementos.

b) ElI manual de vuelo no debera ser aprobado hasta que la UAEAC esté de acuerdo con las
limitaciones operacionales y los procedimiento normales y de emergencia. Las areas
encargadas de los ensayos en vuelo de la UAEAC, son responsables de conducir el proceso
de aprobacién del Manual de vuelo, conjuntamente con el Lider.

6.4.20 Reunidn final

6.4.20.1 Una vez concluidos los trabajos de determinacion de cumplimiento con todos los
requisitos de aeronavegabilidad aplicables, y concluidas todas las etapas y actividades
previstas del PCA, debera coordinarse una reunién final para la certificacion de
aeronavegabilidad.
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6.4.20.2 Los objetivos de la reunion final son:

a) Verificar el cumplimiento de todos los items de discusion que estan pendientes, incluyendo
los items de actas de reuniones anteriores (Formularios o actas de control de asuntos
relevantes y CAl); y

b) Verificar el cumplimiento de la especificacion de la aeronave, el manual de vuelo y la IAC.

6.4.20.3 Para la realizacion de esta reunién, el lider elaborara la agenda de la reunién y la
distribuira a los candidatos y los sectores involucrados de la UAEAC. Al igual que la agenda de
la reunion preliminar de pre-vuelo, la agenda de la reunién final debe contener al menos los
siguientes elementos:

a) Introduccion y objetivos:
b) items generales (normalmente técnicos/administrativos); e

c) Items especificos (normalmente divididos por especialidades de ingenieria, inspecciones y
operaciones)

6.4.20.4 La reunion final debe ser dirigida por el lider, que también es responsable del acta de
la reunién.

6.4.21. Emision del Certificado de Aeronavegabilidad Especial

6.4.21.1 El proyecto es elegible a un Certificado cuando la UAEAC ha determinado que todos
los requisitos de aeronavegabilidad aplicables se cumplen (RAC 26 y RAC 4.4.1.12.3.
Certificado de aeronavegabilidad especial para aeronaves livianas (ALS)). El lider elabora el
documento y se los comunica a los responsables de la UAEAC, para su revision.

1.4.21.2. Las limitaciones de operacién se establecen en el formato anexo al Certificado de
Aeronavegabilidad, donde se registran limitaciones debido al resultado de los ensayos y
pruebas en vuelo.

1.4.21.3 El lider verificara lo siguiente antes de firmar el Certificado de Aeronavegabilidad:

a) Se demuestre que la aeronave cumplid con los requerimientos de aeronavegabilidad
aplicables de la Parte Vigésimo Sexta, y se suministre a la UAEAC la documentacion para
operar, mantener e inspeccionar la aeronave.

b) A la aeronave, la UAEAC no le ha emitido previamente un certificado de
aeronavegabilidad estandar o que la aeronave no haya poseido previamente un certificado de
aeronavegabilidad estandar, o documento equivalente, emitido por una autoridad aeronautica
de aviacion civil extranjera, de un estado miembro de la OACI.

c. La UAEAC decida, después de la pertinente inspeccion, que incluye vuelos de demostracion
hechos por el solicitante para las aeronaves nuevas, que la aeronave se encuentra en buen
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estado de conservacion y mantenimiento; y que la misma esta en condiciones para una
operacion segura.

d). El constructor, ensamblador o fabricante haya efectuado la declaracion de construccion que
trata el numeral 20.5.3.2.4., literal f) de los RAC. Documento donde se identificara la aeronave,
motor y hélice por marca y modelo, serie nimero, fecha de manufactura y que el disefio de la
aeronave cumple con la norma Parte Vigésimo Sexta de los RAC. Adicionalmente para los
fabricantes de aeronaves livianas (ALS), estos deben declarar que su aeronave fue fabricada
bajo su sistema de aseguramiento de calidad; y que monitoreardn y corregiran cualquier
condicion insegura de su disefio mediante la emision de directivas de seguridad y un sistema
de aeronavegabilidad continuada.

e) No haya ninguna modificacién o alteracién sobre la aeronave que no haya sido prevista por
el fabricante o ensamblador y aceptada o aprobada por esta Autoridad.

f) La aeronave liviana (S-LSA) fabricada fuera del territorio nacional en un estado miembro de la
OACI, demuestre a la UAEAC que los estandares de disefio y fabricacion del estado exportador
son equivalentes o superiores a los estandares establecidos en la Republica de Colombia para
este tipo de aeronaves en la Parte Vigésimo Sexta de los RAC y que a la aeronave se le emitié
previamente un Certificado de aeronavegabilidad especial o Certificado de aeronavegabilidad
para exportacion, por parte del estado exportador. Se debe suministrar a la UAEAC la
documentacion para operar, mantener e inspeccionar la aeronave. En las limitaciones del
Certificado de Aeronavegabilidad Especial se establecera que dichas aeronaves importadas
solo podran ser usadas para actividades aéreas deportivas y recreativas o para operaciones de
aviacion privada.

6.5 Fase post-certificacion

6.5.1 Archivo de datos

6.5.2.1 Archivos del proyecto. Un archivo para cada proyecto debera ser establecido y
mantenido por la UAEAC. Debe contener solamente los registros asociados con el programa.
Los registros se definen como documentos que demuestren una decision o accién tomada por
la UAEAC durante el programa. El archivo del proyecto debe contener al menos los siguientes
documentos:

a) Aplicacion del Certificado de Aeronavegabilidad Especial,

b) Actas de las reuniones preliminares, pre-vuelo y final,
c¢) Planes de Certificacion;
d) Niveles equivalentes de seguridad, las condiciones especiales y exenciones;

g) Solicitud de conformidad (Formato SRVSOP-F-10-MIA), declaracién de conformidad
(Formulario SRVSOP-F-9-MIA) y registros de inspeccion de conformidad (Formulario F-18-
MIA);

h) Certificado de liberacion autorizada (Formato LAR 001) emitido para la conformidad;
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i) Cumplimiento de lista de verificacidbn (Compliance Check List);

j) Pagina de aprobacién del manual de vuelo y la carta de aprobacién para la seccién de
limitaciones de aeronavegabilidad; y

I) Resumen de las especificaciones de la aeronave.

6.5.2.2 Reportes y sus soportes. Los reportes de sustentacion criticos para la certificacion de
aeronavegabilidad deberan ser mantenidos por la UAEAC o por el solicitante, a criterio de la
UAEAC. En cualquier caso, esos datos deben ser mantenidos y no deben ser destruidos:

a) Reportes de sustentacion, descripcion del proyecto, disefios, procesos, especificaciones de
materiales, limitaciones operacionales;

b) Propuestas de ensayos (version final aprobada y todas sus revisiones aprobadas);
¢) Los informes de andlisis y pruebas;

d) Manual de vuelo original aprobado y todas sus revisiones;

e) Original de todos los manuales aceptados (IAC, instalacion de motor o hélice, etc.); y

f) Boletines de servicio (sélo Fabricantes: incluye alertas, cartas de servicio, etc.).

6.5.2.3 Documentos de trabajo. Otra informacion, tales como notas personales, cronogramas o
correspondencia que fundamente una decisién, posicién o accién tomada por la UAEAC, son
considerados documentos de trabajo y pueden ser retenidos hasta después de la emision del
Certificado de Aeronavegabilidad Especial, cuando la UAEAC lo considere necesario, Esta
informacion es considerada memoria corporativa y son parte del archivo del programa.

6.5.2. Aprobacién de cambios al disefio de la aeronave (RAC 26.9)

6.5.2.1 Generalidades

El fabricante es responsable de dar soporte a los temas de aeronavegabilidad continuada,
reporte de fallas y defectos en servicio, repuestos, alteraciones y reparaciones mayores, hasta
gue su ultima aeronave producida y certificada deje de volar. Asi mismo, deberd cumplir con lo
dispuesto en el numeral 3.7.4.2 de la Parte Tercera de los RAC. Es condicién indispensable,
para un fabricante nacional, que las instalaciones y medios de fabricacion estén localizadas en
la Republica de Colombia. Para el caso del ensamblador, su proyecto deber& ser desarrollado
en la Republica de Colombia.

El ensamblador sera responsable, que su proyecto sea sustentado por un representante de
ingenieria del fabricante original, o en su defecto, por ingenieros nacionales conocedores de la
normatividad de disefio y la informacién técnica aplicable, o una combinacién de ambos. Asi
mismo, el ensamblador serd responsable de aplicar, adaptar o generar los temas de
aeronavegabilidad continuada adicionales y aplicables a los cambios de disefio por la utilizacion
especifica de la aeronave. Dependiendo de la complejidad del cambio al disefio, algunas de las
etapas del proceso pueden ser basadas en los procedimientos anteriores referenciados en este
Boletin Técnico. Segun sea el caso las etapas del procedimiento seleccionado, pueden ser
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modificadas, reducidas e incluso omitidas. La caracteristica de la adopcion se puede constatar
a través de los siguientes ejemplos:

a) Cambios al disefio de un proyecto previamente aprobado, que afecten las limitaciones o
caracteristicas del proyecto incluidas en las especificaciones originales de la aeronave
(aumento de peso maximo de despegue, instalacibn de sistemas 0 equipos, por ejemplo),
deben ser aprobados por la UAEAC;

b) otros cambios al disefio pueden no alterar fisicamente un producto, pero solo los
documentos aprobados (por ejemplo: cambios en el desempefio que afectan al manual de
vuelo de la aeronave). En estas situaciones, estos documentos deben ser revisados y
aprobados de nuevo; y

6.5.2.2 Actualizacion de las bases de certificacion

Una modificacion mayor al proyecto original debera ser aprobada por la UAEAC. La base de la
certificacion se establece de acuerdo con el numeral 26.21 y es presentada por el solicitante y
aceptada por la UAEAC. Para efectuar dicha aceptacion el Inspector de seguridad aérea
designado debera evaluar las bases de certificacion originales de la aeronave y los cambios
propuestos con esta modificacion mayor.

Determinara si estan incluidos todos los requisitos aplicables, de no ser asi lo comunicara al
solicitante.

6.5.2.3 Analisis v aprobacién de revisiones al manual de vuelo

Si se necesitan hacer cambios en el manual de vuelo, el solicitante deberd presentar una
revision al manual de vuelo original, conteniendo las informaciones exigidas por las bases de
certificacion y las que crea necesarias para la operacién segura de la aeronave modificada.
Para efectuar dicha aceptacion el Inspector de seguridad aérea designado debera evaluar los
cambios operacionales propuestos con esta modificacién mayor y coordinar su aprobacion con
el Grupo Operaciones. En caso de existir alguna no conformidad den el documento presentado
lo comunicara al solicitante.

6.5.2.4 Evaluacién de aeronavegabilidad

En caso de existir modificaciones al manual de mantenimiento, éstas deberdn ser reevaluadas
y revisadas apropiadamente, siguiendo las orientaciones de este Boletin Técnico.
6.5.2.5 Aprobacion de cambios al disefio

La UAEAC emitird un oficio aprobando el cambio al disefio, una vez culminada la evaluacién
satisfactoria de esta fase.

6.5.3 Evaluacién y aceptacién del Sistema de Calidad para la Produccidon de aeronaves ALS

(Fabricantes).

El fabricante es responsable de dar soporte a los temas de control calidad para garantizar que
su producto es fabricado conforme a lo aprobado, para tal fin debera presentar a la UAEAC un
procedimiento y soporte de Ingenieria y produccion que garantice lo anterior. La UAEAC
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revisara el procedimiento e inspeccionara su cumplimiento dentro de la organlzaCIén del
fabricante. El procedimiento mencionado aplica cuando el fabricante tiene la mtepcnén de
establecer unas instalaciones y medios de fabricacién para fabricar mas de dos (2) aeronaves
al afo, los requisitos para control de calidad de ta produccién se derivan de los estandares
mternacuonaies reconocidos y aceptados por la UAEAC, para Aeronaves Livianas (ALS).

Sera aceptable para la UAEAC la utilizacién de Estandares internacionales de Produccuf)n y
Calidad, tales como ASTM F2279, I1SO 9001 6 AS8100 en sus revisiones mas actualizadas. Al
efecto, se reconocen y aceptan como emisores de los estandares internacionales de ;'-.\spectos
de produccion y calidad del producto a American Society for Testing and Material (ASTM), 0 a
la International Organization for Standardization (1SO) o quien la reemplace.

Lo anterior permitira al fabricante una vez demostrada la efectividad de su sistema de calidad,
producir en serie sus aeronaves y disminuir los requisitos y pruebas de demostracion para la
obtencién del certificado de aeronavegabilidad especial. El fabricante es responsable de
mantener vigente y operando su Sistema de Calidad.

£.5.4 Plan de vigilancia de la UAEAC (fabricante)

La UAEAC mantendra programas de inspeccién comprobatoria a los Fabricantes de Productos
Aeronauticos, en temas asociados a Aeronavegabilidad continuada, Calidad y produci ion, con
el fin de verificar si éstos mantienen y conservan su capacidad técnica. Para lo cual efectuara
auditorias cada dos (2) afios, seguin la lista de verificacién aprobada para tal fin.

7. REPORTE

A partir de la publicacién del Boletin, el Inspector de Seguridad Aérea debera Ieerlo en su
totalidad e iniciar su aplicacion. Cualquier comentario o sugerencia de cambio concermente a
este boletin debera dirigirse a la Jefatura del Grupo Técnico. El material cubierto en este boletin
sera incorporado posteriormente en la guia aplicable, una vez se culmine su revisién total.
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